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Sammanfatining

Denna studie redovisar krav pa bilparkering som kommuner stéller vid nybyggnad av
bostader. Redovisningen omfattar Stockholms lans 26 kommuner och baseras framst pa
offentliga parkeringsnormer och policydokument. Studien innehaller dven exempel pa
parkeringstal fran detaljplaner i de kommuner dar ett samlat policydokument for
parkeringstal ej funnits att tillga. Krav pa p-platser i samband med bostadsbyggande &r en
flitigt diskuterad fraga eftersom kostnaderna for att anldgga parkering ar stora, vilket
enligt ménga bedémare i branschen inkl. arkitekter, trafikplanerare och byggherrar
forsvarar och forhindrar bostadsbyggande, sarskilt av sma lagenheter.

Resultatet av studien visar att i snitt stalls krav pa drygt en (1) parkeringsplats per ny
lagenhet i lanet. Detta kan jamforas med att for boende i lagenhet ar det mindre an
halften av hushallen i Stockholms Ian som har bil (RTK 2002, sid. 15).

Parkeringstalen varierar stort i lanet med krav fran 0,25 - 1,7 parkeringsplatser per ny
lagenhet. 17 av lanets 26 kommuner tillampar uttryckligen lagre parkeringstal i goda
kollektivtrafiklagen. Sex av lanets kommuner tydliggor att fastighetsdgaren kan fa
reducerat parkeringstal om denne tillhandahaller nagon form av mobilitetstjanst. Vanligast
ar bilpool och samnyttjande av parkering. | nio kommuner fors ett resonemang om och
medgivande av parkeringskép vid ny- och ombyggnation av bostader. Daremot fors
forhallandevis lite resonemang kring kostnader for parkering i policydokumenten. Detta
trots att kostnaden for garage som anlaggs i samband med byggande av lagenheter ar
mellan 280 000 - 400 000 kr per p-plats, ibland mer.

Endast en kommun anger att de ar pa vag att stalla om parkeringsplaneringen och har
borjat tillampa sa kallade Flexibla Parkeringstal, den losning som rekommenderas i
forskning publicerad av Trafikverket.

Sammanfattningsvis sa tillampar lanets kommuner hégst varierande parkeringstal med
miniminivaer, vilka saknar stod i forskning. For att kunna mota lanets vaxande behov av
bostader och mobilitet kravs innovativa I6sningar kring hur parkering och mobilitet ska
tillgodoses. Med Flexibla Parkeringstal ger kommuner byggherrar mojlighet att paverka
antalet parkeringsplatser i samband med uppférandet av nya lagenheter. Parkeringstalet
sanks om byggherren tillhandahaller positiva mobilitetstjanster, d.v.s. l6sningar som 6kar
boendes mobilitet och minskar deras behov och intresse av att aga egen bil. Genomférd
studie visar att potentialen for att implementera Flexibla Parkeringstal ar mycket stor i
lanet.

Studien har genomfors inom utvecklingsprojektet Innovativ parkering (www.innpark.se),
ett projekt som vill skapa attraktivare boendemiljoer och nya mobilitetstjanster for dagens
stadsbor liksom bidra till dkat bostadsbyggande.



http://www.innpark.se/
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1. Inledning

1.1 Syfte

Denna studie sammanstaller hur parkeringstal anvands i Stockholms lans 26 kommuner.
Studien genomfdrs inom forskningsprojektet Innovativ parkering (www.innpark.se) for att
undersoka marknadspotentialen for Flexibla Parkeringstal. Studien syftar aven till att ge
underlag till bedomningar av i vilken grad krav pa parkering i samband med
bostadsbyggande férsvarar och forhindrar bostadsbyggande i regionen.

1.2 Bakgrund

Parkeringstal anvands vid nybyggnad av bostader och verksamheter for att sakerstalla
tillrackligt utrymme for bil- och ibland aven cykelparkering. Beddomning av vilket antal p-
platser som ska anlaggas och lampliga parkeringstal vid nybyggnation hanteras och
beslutas av respektive kommun. For att f& uppféra nya bostader kraver alltsa kommuner i
allmanhet att fastighetsagaren bekostar och anlagger ett visst antal p-platser for bil.

Traditionella bilparkeringsnormer med miniminiva har fatt mycket kritik de senaste aren.
Kritik for att vara kostnadsdrivande vid bostadsbyggande, forsvara och férhindra
bostadsbyggande i storstader liksom bidra till negativa fordelningseffekter. Kritik finns
ocksa att bilparkeringsnormer med miniminiva, trots att de ar férenade med stora
kostnader for byggherren och att parkeringskostnader ofta férdelas pa alla boende, inte
|6ser parkeringsproblem pa gatumark pa sikt.

Ar man intresserad av att ldsa mer om for- och nackdelar med bilparkeringsnormer sa kan
man gora det i rapporten Parkering i tata attraktiva stader - Dags att forandra synsatt
(Trafikverket, 2013), se Figur 1.

) TRAFIKVERKET

Parkering i tata attraktiva stader

Dags att féréndra synstt

Figur 1. Trafikverkets skrift "Parkering i tata attraktiva stader - dags att férandra synsatt”
redogdr for forskning om bilparkeringstal och parkeringsnormer.
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1.3 Geogrdfisk avgréinsning

Utredningen omfattar de 26 kommunerna inom Stockholms lan:

Botkyrka, Danderyd, Ekerd, Haninge, Huddinge, Jarfalla, Lidingd, Nacka, Norrtalje,
Nykvarn, Nynashamn, Salem, Sigtuna, Sollentuna, Solna, Stockholm stad, Sundbyberg,
Sodertalje, Tyresd, Taby, Upplands-Bro, Upplands Vasby, Vallentuna, Vaxholm, Varmdo
och Osterdker.

1.4 Genomforande

Studien har genomférts av TUB Trafikutredningsbyran AB. Uppdragsledare har Pelle Envall
varit. Jesper Skiodld, Merle Breyer och Elin Celik har ansvarat for datainhamtning. Studien
har fatt ekonomiskt stod fran Stockholms Léns Landsting, avdelningen fér Tillvaxt, miljé
och regionplanering. Kontaktperson pa landstinget ar Ulrika Palm.

1.5 Metodik

1.5.1 Insamlade data

Uppgifter har samlats in om parkeringstal for bil och cykel, policies for parkeringskop
liksom policies for mobilitetstjanster som en del av parkeringsplanering vid nybyggnad av
bostader. Studien redogér vidare fér huruvida kommunerna tillampar sa kallade Flexibla
Parkeringstal med utbyte av parkering mot positiva mobilitetstjanster som rabatterade
medlemsskap i bilpool. Rapporten behandlar darutéver bl.a. i vilken grad kostnader for
stallda parkeringskrav redovisas i policydokument och planer.

| forsta hand redovisas data ur dokument med officiella parkeringstal, t.ex. sa kallade
parkeringsnormer. Nar sadana dokument inte hittats redogér rapporten for kommunernas
krav och viljeinriktning vad galler parkering som redovisas i en trafikstrategi eller annat
strategiskt dokument. For kommuner som inte redovisar officiella parkeringstal har
exempel pa tillampade parkeringstal hamtats fran enskilda stadsbyggnadsprogram,
detaljplaner och stadsutvecklingsprojekt.

Parkeringsnormer som antagits fore ar 2000 har inte beaktats i utredningen eftersom
dessa har ansetts inaktuella.

1.5.2 Tillvagagéangssatt

Inhamtning av tillampade parkeringstal har framst skett via kommunernas hemsidor.
Knappt halften av lanets kommuner redogor fér kommunens parkeringstal pa ett
overskadligt satt via dess hemsida. Om policydokument med parkeringstal inte varit
tillgangliga via internet har information hamtats fran andra strategidokument eller
antagna detaljplaner dar hanvisning funnits till kommunens norm. Enskilda kontakter har
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dven tagits med tjansteman i kommuner dar information inte kunnat inhdmtas pa annat
satt.

Vanligen notera att utredningen ar en generell 6versyn 6ver kommunernas parkeringstal.
Studien gor inte ansprak pa att vara heltdckande. Redovisade parkeringstal och dess
tilldmpning har inte stamts av med respektive kommun. Notera aven att flera kommuner
nyligen har initierat ett arbete med att ta fram nya parkeringstal alternativt har en ny
parkeringspolicy, cykelparkeringsnorm eller motsvarande under framtagande. Dessa
pagaende arbeten har naturligtvis inte kunnat beaktats i sammanstaliningen.
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2. Lagstiftning och historik

2.1 Juridisk grund

Parkering vid nybyggnad av hus och anlaggningar regleras i Plan- och bygglagen (PBL
2010:900). | lagen framgar att kommunen har en 6vergripande mojlighet och ansvar att
planera parkering. Kommunen far i en detaljplan stalla krav om utrymme for parkering
samt placering och utformning av parkeringsplatser. PBL anger att en fastighet ska ordnas
sa att det "pa tomten eller i nérheten av den i skélig utstrdckning finns Idmpligt utrymme
for parkering, lastning och lossning av fordon”.

Bestammelserna ska enligt 10 § i skalig utstrackning ocksa tillampas om tomten redan ar
bebyggd. Fér en byggnad, pa en redan bebyggd tomt som &ndras, galler enligt 11 § att
bestammelsen om parkering (10 §) tillampas i den utstrackning som ar skalig med hansyn
till kostnaderna for arbetet och tomtens sarskilda egenskaper.

Figur 2. Exempel pa gardsutformning vid nybyggt bostadshus med parkeringstal om
ungefar 0,6 p-platser per lagenhet.

Det ar viktigt att poangtera att det i lagstiftningen inte framgar hur en kommun ska
sakerstalla lampligt utrymme for parkering eller att en kommun maste anvanda
miniminivaer for parkering. Lagen anger att det ar kommunen som genom planmonopolet
har mojlighet att styra bilparkeringens omfattning for en viss nybyggnad av hus, uppat
eller nedat. Det ar ocksa viktigt att papeka att kommuner och andra vaghallare inte ar
skyldiga att ordna parkering pa gatumark om parkeringsefterfrdgan éverstiger utbudet pa
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tomtmark i ett omrade. Det ar sdledes bildgarens ansvar att hitta en parkeringsplats (och
att inte felparkera).

2.2 Kort historik

Bilparkering blev en angelagenhet for svenska stadsplanerare och myndigheter under
1950-talet, nar bilarna blev fler och kravde allt storre yta. For att tackla problemet
hamtade svenska stader och inte minst Stockholm inspiration fran bil-landet USA. | en stor
svensk studie jamfordes 311 amerikanska staders miniminivaer for parkeringsnormer vid
nybyggnad av hus (Lundin, 2008, sid 84-85). Svenska myndigheter borjade darefter pa
samma satt som de amerikanska stalla krav pa byggherrar att de skulle anlagga
parkeringsgarage och ytor som skulle rymma de boendes och anstilldas bilar. Aven i
Sverige bodrjade parkeringen vid nya bostader regleras genom parkeringsnormer med
miniminivaer. Det ar alltsa formerna i Stockholms lan for denna fran amerikansk
stadsbyggnad inhamtade praktik som undersoks i denna rapport.

Tillaggas kan att ett flertal stader i Nordamerika under senaste aren borjat reformera sin
hantering av parkeringsfragan.
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3.1 Parkeringstal i officiella policydokument

Tabell 1 redovisar parkeringstal for de kommuner som har officiella policydokument inom
omradet. Som framgar av tabellen sa har 12 av lanets 26 kommuner ett samlat dokument
eller policy for hur de tillampar krav for byggherrar att tillgodose parkering inom
fastigheten vid ny- eller ombyggnation av bostader. Generellt redovisas informationen i
riktlinjer, en framtagen parkeringsnorm eller en parkeringsstrategi. Nagra kommuner har
valt att inkludera parkeringstal i Trafikanalyser (Lidingd) och Trafikplan (Sundbyberg och

Upplands-Vasby).

Tabell 1: Kommuner med officiella policydokument fér parkeringstal vid ny- och

ombyggnation av bostader.

Kommun Befolkning | Kidlldokument (artal) | Parkeringstal
(2013)
Huddinge 102 600 Parkeringstal for Huddinge | 9-11 (bilplatser per 1000
kommun (2005) kvm BTA)*
Jarfélla 69 200 Parkeringsnorm (2011) 0,6-1,1 (bilplats/Igh)
Lidingo 45 200 Trafikanalyser (2011) 1,1-1,6 (bilplats/Igh)
(parkeringsnorm 2003)
Nacka 94 400 Parkeringsstrategi (2014) | 0,5-1,2 (bilplats/Igh)
Nynashamn 26 800 Parkeringspolicy (2014) 9-14 (bilplatser per 1000
kvm BTA)*
Solna 72700 Parkeringsnorm (2014) 0,6-1,0 (bilplats/Igh) +0,1
besoksparkering
Sundbyberg 42 600 Trafikplan (2012) 0,25-1,1 (bilplats/Igh)*
Taby 66 300 Parkeringsstrategi (2013) | 7-11 (bilplatser per 1000
kvm BTA)
Upplands Vasby 41 400 Trafikplan (2012) 0,57-1,5 (bilplats/Igh)
Vallentuna 31 600 Parkeringsnorm (2011) 0,6-1,7 (bilplats/Igh)
Vaxholm 11 200 Parkeringsnorm (2010) 1,3-1,5 (bilplats/Igh)
Varmdo 39 800 Riktlinjer for berdkning av | 13-15 (bilplatser per 1000
parkeringsbehov (2006) kvm BTA)*

* Kommunen har en planeringsnorm och en byggnorm eller stéller delvis krav pa reservyta

for parkering i detaljplan.
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Summerar man befolkningen i de tolv kommunerna sa& bor drygt 600 000 personer i en
kommun med parkeringsnorm, policy eller strategi som redog6r for hur parkering ska
tillampas vid ny- och ombyggnation av bostader. Detta motsvarar knappt 1 av tre
personer i Stockholms [an (i lanet bor cirka 2 160 000 personer).

3.2 Exempel pé parkeringstal i detaljplaner mm

| 14 av lanets kommuner saknas ett samlande dokument, en tydlig aktuell trafikpolicy eller
trafikstrategi med uppgifter om hur kommunen stéller krav pa parkering i
planeringsprocessen®. Vilka dessa kommuner &r och exempel p& parkeringstal i respektive
omrade redovisas i Tabell 2 pd nasta sida. Som visas i tabellen sa tillampar &ven
kommunerna utan ett samlande parkeringstalsdokument olika former av parkeringstal
eller parkeringsnormer i stadsplaneringen.

Data om parkeringstal for Tabell 2 har framst hamtats fran tre olika typer av kallor, fran
olika typer av stadsplaneringsdokument, fran budgetbeslut samt fran nyligen antagna
detaljplaner. | nagra av dessa detaljplaner hanvisas till kommunens parkeringsnorm eller
avvikelse fran en befintlig norm. Sjélva normen har dock i dessa fall inte kunnat inhamtas
(da tydlig referens saknas till aktuellt dokument).

! som tidigare namnts sa har parkeringsnormer fran 1980- och 90-talet inte betraktats som aktuella
i denna utredning, dven om beslut saknas kring att dessa inte ldngre ska galla (sddana dokument
finns vad vi forstar exempelvis i Botkyrka och Haninge).
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Tabell 2: Exempel pa tillimpade parkeringstal i kommuner som ej redogér fér dessa i
sarskilt policydokument for parkering eller trafik.

Kommun Befolkning | Kalldokument (artal) Parkeringstal
(2013)
Botkyrka 87 600 Detaljplan (2014) 1 (bilplats/Igh)
Danderyd 32200 Oversiktsplan (2006) 1-1,5 (bilplats/Igh)
Ekerd 26 400 Detaljplan (2013) 1,5 (bilplats/Igh)
Haninge 80900 Detaljplan (2010+2012) 0,3-1,0 (bilplats/Igh)
Norrtélje 56 800 Strukturplan (2010) 0,8 (bilplats/lgh) + 0,1
bestksparkering
Nykvarn 9500 Detaljplan (2013) 1 (bilplats/Igh)
Salem 16 000 Detaljplan (2013) 1,15 (bilplats/Igh),
1,0 for hyresratter
Sigtuna 43 400 Detaljplan (2012) 0,7-1,0 (bilplats/Igh)
Sollentuna 68 100 Detaljplan (2013) 0,9-1,4 (bilplats/Igh) inkl.
0,2 besoksparkering
Stockholm stad 897 700 Kommunstyrelsens budget Flexibla parkeringstal
2014 (2013)
Sodertélje 91100 Detaljplan (2011) 1,0-1,2 (bilplats/Igh)
Tyreso 44 300 Detaljplan (2012) 1 (bilplats/Igh)
Upplands-Bro 24 700 Detaljplan (2011) 1,2 (bilplats/Igh)
Osteraker 40 500 Gestaltningsprogram (2012), 0,8-1,5 (bilplats/Igh)

Detaljplan (2014)
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3.3 Miniminvéer fér parkering i policys och praktisk tillimpning

Samtliga kommuner i lanet som redogor for en policy kring parkering tillampar
miniminivaer vid ny- och ombyggnation av bostadshus och verksamheter. | planeringen
och vid bygglov stéller kommunerna krav pa fastighetsagarna att tillgodose minst ett visst
antal parkeringsplatser. Vanligast for fastighetsdgare ar att parkeringskravet utgar fran
antal parkeringsplatser per lagenhet. En standardlagenhet definieras i flera fall som 100
kvm stor. Alternativet att kravet stalls i relation till lagenhetens area, oftast bruttoarea
(BTA), tillampas endast i en handfull kommuner.

| framtagna policys finns i princip ingen diskussion kring hur parkering kan styras med
andra alternativ an genom miniminivder. Resonemang saknas normalt aven kring om
kommunen bor stréva efter att inte tilldta mer parkering an vad parkeringstalen anger. Ett
undantag ar Nynashamns nyligen antagna parkeringspolicy. For flertalet parkeringstal har
kommunen angivit en maxnorm fér hur manga parkeringsplatser en byggherre far bygga.
Begransningen ligger i var parkering far uppféras. Extra antal parkeringsplatser over
kommunens maxnorm maste byggas under mark eller i parkeringshus med flera vaningar
ovan mark.

| Jarfallas parkeringsnorm lyfts problematiken fram nagot och kommunen anger att
”...miniminormens riktlinjer séllan éverskrids med nagon stérre marginal eftersom det
anses dyrt att uppféra parkering da marken istallet kan anvéndas till andra mer I6nsamma
dndamal” samt att det inte féreligger ndgot behov av att anvanda maxnorm i kommunen.

Kommuner som saknar en offentligt tillganglig policy for parkering redogér for kommunens
krav i andra strategidokument eller tilldmpar kommunens viljeinriktning i detaljplaner.
Genomgangna detaljplaner for kommuner utan policy pavisar att dven dessa tillampar
miniminivaer for parkering. Parkeringstalen kan variera och "rabatter” mot kommunens
vedertagna tal tillampas i viss utstrackning. Se aven kapitel 3.4 - 3.5.

Det undantag som finns i lanet ar Stockholms stad som i budgeten for 2014 tydliggjort att
staden tillampar flexibla parkeringstal, definierade som "Grdéna parkeringstal”. Nar en
byggherre tillhandahaller positiva mobilitetstjanster medger kommunen reducerade
parkeringstal. Praktisk erfarenhet ar dock hitintills begransad.

Darutéver finns det kommuner som enligt uppgift hanterar parkeringsbehovet "fran fall till
fall” i detaljplaner (exempelvis Sddertalje och Danderyd). Nyligen antagna detaljplaner
pavisar att dven dessa i praktiken anvander miniminivaer for parkering, normalt med lagre
miniminivaer i lagen med narhet till god kollektivtrafik.

13
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3.4 Variation i parkeringstal for lédgenheter

Figur 3 nedan visar att miniminivaerna for parkeringstal i lanets kommuner varierar stort.
Lagst parkeringstal tillampar Sundbyberg vid byggnation av lagenheter om 1 rum och kok,
vilka medfor krav pa 0,2 parkeringsplatser for boende samt 0,05 parkeringsplatser for
besokande, totalt 0,25 p-platser. Vallentuna aterfinns pa andra anden av skalan och kraver
1,7 parkeringsplatser for en lagenhet med 4 rum och kok inom det kommunen definierat
som zon 3.

0,2 e aaanes 1,7
S >
\06‘ \\)Q
N W&

@ Trafikutredningsbyrén AB

Figur 3. Tillampade parkeringstal i lanet spanner mellan 0,25 - 1,7 parkeringsplatser per
lagenhet. Lagst tal galler i Sundbyberg for bostader med 1 RoK, hégst tal anvands i
Vallentuna fér bostader med 4 RoK.

Skillnaden ar stor mellan kommunerna aven vad galler lika stora bostader, aven om
manga kommuner lutar sig mot liknande parkeringstal. | snitt stalls krav pa drygt 1
parkeringsplats per bostad i lanet. Ocksa inom enskilda kommuner finns det stor variation
kring vilka parkeringstal som anvands. Olika forutsattningar kan galla beroende av
lokalisering och lagenhetsstorlek. Parkeringstalet kan aven i framtagna riktlinjer variera
beroende av boendeform (bostadsratt eller hyresratt) eller malgrupp (aldreboende och
studentboende).

Samtliga kommuner med parkeringspolicy anvander nagon form av intervall vid
tilldampning av parkeringstal. For kommuner utan offentliga parkeringspolicys forekommer
dock att ett definierat parkeringstal anvands for hela kommunen.
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Sundbyberg Jarfalla
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Solna Nacka
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Lidingo Vallentuna
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a Lagsta parkeringskrav (t.ex. sma lagenheter)

Parkeringskrav for stora lagenheter, samre kollektivtrafik mm @ Trafikutredningsbyréin AB

Figur 4. lllustration 6ver antal p-platser som kravs av kommunen fér 10 nya lagenheter.
Redovisningen inkluderar atta kommuner som har en parkeringspolicy baserad pa

parkeringstal per lagenhet.
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Figur 5. Geografiskt ldge fér de tta kommunerna i tidigare figur. Aven kommuner som
ligger nara varandra har olika parkeringskrav.

3.5 Parkeringstal fér tvarumslégenheter

Detta avsnitt redovisar en jamforelse dver krav pa fastighetsagare att tillgodose parkering
vid uppférande av en lagenhet pa 2 rum och kék om 60 kvm.

Som visas i Figur 6 sa varierar kravet pa parkering for en ldgenhet om 2 rum och kok fran
0,4 - 1,5 parkeringsplatser beroende av i vilken kommun ldgenheten byggs. Lagst krav pa
utbyggd bilparkering stalls i Haninge kommun och hogst krav pa antal parkeringsplatser
tillampas pa Ekerd. | snitt stalls krav pa ungefar 0,86 parkeringsplatser for att bygga en
tvarumslagenhet i kollektivtrafiknara lage i lanet om inga avdrag kan géras for bilpool eller
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andra mobilitetstjanster. Kommuner med parkeringspolicy staller nadgot lagre krav (0,75
platser/lagenhet) an vad kommuner som saknar policy tillampar i genomgangna
detaljplaner (0,97 platser/lagenhet).

O X S 0,86..ovoveeceereererereeisiii 15
2 2] 0
& NG A\
@ & ©

@ Trafikutredningsbyréin AB

Figur 6. Parkeringstal for en bostad om 2 rum och kék pa 60 kvm i kollektivtrafiknara lage.
Tillampade parkeringstal spanner mellan 0,4 - 1,5 parkeringsplatser per lagenhet.

For de kommuner som tillampar reduktion i av kommunen definierat som kollektivnara
lage har det lagre parkeringstalet anvants. For de kommuner som inte tilldmpar lagre
parkeringstal i anslutning till kollektivtrafik har kommunens generella parkeringstal
anvants. Information ar inhamtad fran parkeringspolicys eller motsvarande. Dar sadan inte
finns tillganglig har tillampade parkeringstal aterfunna i antagna detaljplaner anvants. |
jamférelsen har inga avdrag gjorts for bilpool eller andra mobilitetstjanster. Stockholms
stad tillampar flexibla parkeringstal och har darmed inte inkluderats i jamférelsen.

3.6 Parkeringstal for enfamiljshus

For 18 av lanets kommuner har parkeringstal kunnat inhamtas for ny- eller ombyggnation
av enfamiljshus. For enfamiljshus ar det i detaljplaner vanligt férekommande med
generella bestammelser att "parkering ska anordnas inom fastigheten” eller motsvarande.
Tabell 3 pa nasta sida redovisar parkeringstal for enfamiljshus i lanet.
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Tabell 3. Parkeringstal for enfamiljshus

parkeringsbehov (2006)

Kommun Befolkning | Kalldokument Parkeringstal
(2013) enfamiljshus
Danderyd 32200 Oversiktsplan (2006) 2 (bilplatser/fastighet)
Ekero 26 400 Detaljplan (2013) 2 (bilplatser/hus)
Haninge 80900 Detaljplan (2010+2012) 1,75 (bilplats/hus)
Huddinge 102 600 Parkeringstal for 1,5-2 (bilplatser/Igh)
Huddinge kommun (2005)
Jarfélla 69 200 Parkeringsnorm (2011) 1,3-2 (bilplatser/hus)
Nacka 94 400 Parkeringsstrategi (2014) | 1-2 (bilplatser/hus)
Norrtélje 56 800 Strukturplan (2010) 2 (bilplatser/tomt)
Nyndshamn 26 800 Parkeringspolicy (2014) 1,2-2 (bilplatser/bostad)
Sigtuna 43 400 Detaljplan (2012) 2 (bilplatser/fastighet)
Solna 72 700 Parkeringsnorm (2014) 2 (bilplatser/hus)
Sundbyberg 42 600 Trafikplan (2012) 1,1 (bilplatser/hus)
Taby 66 300 Parkeringsstrategi (2013) | 6-10 (bilplatser per 1000
kvm BTA)
Tyreso 44 300 Detaljplan (2012) 2 (bilplatser/hus)
Upplands-Bro 24 700 Detaljplan (2011) 2 (bilplatser/hus)
Upplands 41 400 Trafikplan (2012) 1,5-2,1 (bilplatser/Igh)
Vasby
Vallentuna 31600 Parkeringsnorm (2011) 1,7-2,0 (bilplatser/Igh)
Vaxholm 11 200 Parkeringsnorm (2010) 2 (bilplatser/hus)
Varmdo 39 800 Riktlinjer for berdkning av | 1,5-2,0 (bilplatser/hus)
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3.7 Kollektivirafikutbud och parkeringstal

3.7.1 Lagre parkeringstal néara kollektivirafik

Totalt tillampar 17 av lanets 26 kommuner uttryckligen lagre parkeringstal i goda
kollektiva lagen. Det innebar att drygt 80 % av lanets befolkning bor i en kommun dar

parkeringstalen kan vara lagre i anslutning till kollektivtrafik.

Nio av lanets kommuner har i parkeringspolicies tydliggjort att parkeringstalen ska vara
lagre nar bebyggelse sker i anslutning till god kollektivtrafik. Sex av dessa har
zonindelningar dar tillgangligheten beraknats och dar varje zon kopplats till egna
standardvarden for parkeringstal. Ytterligare atta kommuner resonerar om eller har i
strategier och detaljplaner tydliggjort att de anvander andra parkeringstal vid bebyggelse i

anslutning till god kollektivtrafik.

Tabell 4. Kommuner som tillampar lagre parkeringstal i goda kollektiva lagen.

Kommun (Bzegg;k)ning lagre p-tal i goda kollektivtrafiklagen
Botkyrka 87 600 ja

Danderyd 32 200 ja

Haninge 80 900 ja

Jarfalla 69 200 ja (zonindelning A, B, C)

Lidingo 45 200 ja

Nacka 94 400 ja (zonindelning A, B, C)

Nynashamn 26 800 ja (zonindelning 1, 2, 3)

Sigtuna 43 400 ja

Sollentuna 68 100 ja

Solna 72 700 Jgnésla‘ne\;skt;a)nd till spartrafik och service ska
Stockholm stad 897 700 ja

Sundbyberg 42 600 Jgaosz'f))nlndelnlng "god”, "medelgod”, "mindre
Sodertalje 91 100 ja

Tyreso 44 300 ja

Taby 66 300 ja (zonindelning A, B, C)

\ljgspt')?”ds' 41 400 ja

Vallentuna 31 600 ja (zonindelning 1, 2, 3)
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3.7.2 God kollektivirafik definieras olika

Definitionen av vad som ar god tillganglig kollektivtrafik och hur parkeringstal ska
anvandas i dess narhet varierar mellan kommunerna. FOor kommuner som anvander zoner
har dessa indelats utifran kommunens framtagna kriterier. Dessa bedémningar baseras
t.ex. pa: tillganglighet for omraden nara sparbunden trafik (Sundbyberg), langsta restid
med kollektivtrafik och gangavstand till hallplats (Nacka kommun) eller gangavstand till
lokalbane- och busshallplatser (Vallentuna).

Vilket avstand fran bostad till hallplats eller station som kan medféra lagre krav pa
parkeringsplatser varierar mellan kommunerna. Taby kommun definierar ett avstand pa
500 meter till Roslagsbanan som god tillganglighet till kollektivtrafik. Vallentuna kommun
anger att ett gangavstand pa 900 meter till samma lokalbana medfor god tillganglighet. |
Nynashamn har avstand upp till 1 000 meter till pendeltagsstation definierats som god
tillganglighet till kollektivtrafiken.

| flertalet kommuner saknas en tydlig definition av vad som ar god tillganglighet till
kollektivtrafik och hur den ska tillampas i planering och bygglov. Bedémningar gors ibland
till synes godtyckligt. | detaljplaner sker i manga fall hanvisning till andra detaljplaner
inom kommunen med "motsvarande forutsattningar” vid beddémning kring om det
geografiska laget ar kollektivtrafiknara.

De kommuner som har definierade zoner anvander generellt stora geografiska omraden
for zonindelning. Detta trots att boende inom dessa zoner kan ha vitt skilda forutsattningar
for att tillgodose sitt resande med kollektivtrafik. | program och detaljplaner generaliseras
normalt parkeringstalen for samtliga bostader inom programomradet trots att bostaders
lokalisering kan medfora stora skillnader i gdngavstand till hallplatser och stationer.

3.8 Rabatt pa parkeringstal vid mobilitetstjanster

Sex av lanets 26 kommuner tydliggor att de tilldmpar reducerat parkeringstal om
fastighetsagaren istallet tillhandahaller eller avtalar kring ndgon form av mobilitetstjanst.
Vilka dessa sex kommuner ar redovisas i Tabell 5.

For samtliga sex kommuner kan ett lagre parkeringstal erhallas om byggherren tillgodoser
eller sakerstaller tillgdngen till en bilpool fér de boende. Samnyttjande av
parkeringsplatser lyfts darutover fram som en atgard i flera kommuners styr- och
policydokument. | enskilda kommuner hanvisas till individuell provning av parkeringstal
vid detaljplanelaggning. Nagon tydlighet kring hur parkeringstalen da kan paverkas (uppat
eller nerat) har inte aterfunnits.
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Figur 7. Bilpoolsbil pa bostadsgata i Birmingham, Storbritannien.

For de kommuner som tilldampar reducerat parkeringstal vid mobilitetstjanster finns i flera
fall rdkneexempel for hur detta ska anvandas inom kommunen. Taby kommun anger att
"Om bilpool planeras och etableras tidigt i planprocessen kan parkeringsnormen sankas,
upp till 20 % “ och att samnyttjande kan medféra -10 % rabatt for bostader. Nynashamns
kommun medger lagre parkeringstal om det kan sakerstallas att parkeringsplatserna
samnyttjas mellan olika lokaltyper och/eller om en exploator initierar en miljobilpool. Har
ges avdrag med 2-4 parkeringsplatser/1000 kvm BTA beroende av lage i kommunen.
Haninge kommun anger i parkeringsutredning att "Fungerar samnyttjandet bra kan
nyanlaggningsbehovet minska med upp till 50 %.” men konstaterar att "Ett problem med
samnyttjande &r att systemet fungerar sa ldnge méanniskor anvander bilen.”

Stockholms stad anger att reducerat parkeringstal kan erhdllas om byggforetaget
tillhandahaller positiva mobilitetstjanster, exempelvis medlemskap i en bilpool eller
attraktiva cykelrum i markplan.
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Tabell 5. Kommuner som ger rabatt pa parkeringstal vid krav pa mobilitetstjanster

Kommun Befolkning | Rabatt

Haninge 80 900 Bilpool, samnyttjande
Jarfalla 69 200 Bilpool, delvis samnyttjande
Nynashamn 26 800 Miljobilpool, samnyttjande

Stockholm stad 897 700 Positiva mobilitetstjanster

Taby 66 300 Bilpool, samnyttjande

Upplands-Vasby 41 400 Bilpool, samnyttjande

Ytterligare en handfull kommuner for i policys eller detaljplaner resonemang kring att
andra faktorer an en bostads néarhet till kollektivtrafik kan paverka parkeringstalet. For
dessa kommuner har vi dock inte kunnat utldsa att mobilitetstjanster medfért lagre
parkeringstal.

3.9 Kommuners syn pda parkeringskop

Nio av lanets kommuner for i policydokument eller motsvarande resonemang om och
medger parkeringskop vid ny- och ombyggnation av bostader, se Tabell 6 pa nasta sida.

Parkeringskop innebar att en byggherre eller fastighetsédgare 16ser kommunens krav pa
parkering genom att kopa eller hyra parkeringsplatser vid ny eller ombyggnation av
bostader. Ofta sker parkeringsk6p genom ett kommunalt parkeringsbolag, men avtal om
parkeringskop kan aven tecknas med en privat aktor. Syftet med ett parkeringskdp ar att
bidra till ett mer effektivt utnyttjande av parkeringsplatser. Manga ganger kan
parkeringsbehovet hallas nere till foljd av att parkeringsplatser kan samnyttjas mellan
olika verksamheter och fastigheter. Genom parkeringskop kan aven lediga
parkeringsplatser anvandas av boende i en ny fastighet, vilket minskar behovet av att
bygga nya parkeringsplatser.
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Tabell 6. Kommuner som anger att kommunen medger parkeringskdp

Upplands-Vasby 41 400 Ja (Trafikplan)

Kommun Befolkning | Parkeringsinkop (kalla)
Huddinge 102 600 J:u(cfjirnkgegngsta' for
Jarfalla 69 200 Ja (KS-beslut 2014-03-10)
Nacka 94 400 Ja (Parkeringsstrategi)
Stockholms stad 897 700 | Ja (Budget 2013)
Sodertalje 91 100 Ja (Detaljplan 2012)
Taby 66 300 Ja (Parkeringsstrategi)

(

(

Vaxholm 11 200 Ja (Parkeringsnorm)

Ja (Riktlinjer for berakning av

Varmdo 39800 parkeringsbehov)

3.10 Redovisning av kostnader fér parkering och parkeringstal

3.10.1 Bakgrund

Planmonopolet medfoér att kommunen har ratt att stélla krav pad byggherren sa att det
inom eller i narheten av fastigheten i tillracklig utstrackning tillgodoses yta for parkering,
lastning och lossning. Ansvaret for att planera, bekosta, bygga och iordningsstalla ytor for
parkering ligger pa fastighetsagaren eller byggherren.

Att ordna med parkering i nybyggnadsprojekt ar kostnadsdrivande av flera skal. Bland
annat ar markpriserna generellt héga i Stockholms lan. Projektgenomférande har ofta
tekniska och/eller praktiska restriktioner i en storstad. Konsekvensen av hdga
parkeringstal kan vara att bostadsprojekt inte kan genomféras eller behdver minska i
omfattning. En annan tydlig konsekvens av hoga parkeringstal ar att bilparkeringen sallan
formar att bara sina kostnader i nybyggnadsprojekt vilket gor att kostnaden maste
fordelas pa alla parter, aven de som aldrig nyttjar bilparkeringen.

3.10.2 Uppgifter om kostnader saknas ofta

| genomganget material kring parkeringstal fors férhallandevis lite resonemang kring
kostnader for parkering. D@ kommunerna inte ar en direkt aktor i finansiering av
parkeringsplatser tycks kostnaden generellt inte vara en fraga som kommunerna anser att
de ager eller behover ta stallning kring. Dar kostnader namns i parkeringspolicys och
parkeringsnormer uttrycks det exempelvis motsvarande "Fastighetsagaren ansvarar for
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parkeringsplatsers kostnader”. Endast i tvd kommuners parkeringspolicys har ett nagot
djupare resonemang kring kostnader for parkering kunnat aterfinnas.

I Nynashamns parkeringspolicy tydliggor kommunen att "En parkeringsplats ar aldrig
gratis, antingen betalas den av anvandarna, ingar i lokal-/bostadshyra, laggs pa varupriser
eller subventioneras/betalas av skattemedel”. Anlaggningskostnader for en garageplats
under mark berdknar kommunen till cirka 250 000 - 450 000 kronor, baserat pa uppgifter
fran Malmo stad. Kommunen lyfter fram att en bilplats i garage utgér cirka 12 procent av
byggkostnaden for en 3:a pa 75 kvm vilket medfor en faktisk kostnad pa 2 500 - 3 000 kr
per manad.

Taby kommun tydliggdr i kommunens parkeringsstrategi att "Fér den som parkerar ar ofta
bara en del av den verkliga kostnaden synlig eftersom kostnaden férdelas pa alla
hyresgaster oavsett om de har bilplats eller inte. Bilen subventioneras och de andra
transportslagen far en samre konkurrenssituation mot bilen. Effekten av detta blir att det
resurseffektiva transportsystemet motverkas och ekonomiska incitament for rationella,
langsiktigt hallbara val undergréavs. | parkeringsnormen lyfts prissattning in som ett medel
for att astadkomma ett resurseffektivt transportsystem och en god markanvéndning.”
Kostnaden for parkeringshus/dack bedémer kommunen vara 150 000 - 200 000 kronor per
parkeringsplats och for parkeringsgarage under mark beddéms kostnaden till 300 000 - 500
000 kronor per plats.

Darutdver har resonemang kring kostnader &ven aterfunnits i enskilda plan- och
styrdokument. Tyres6 kommun anger att "Kostnaden for parkeringar subventioneras ofta
av fastighetsdgaren som i sin tur ldgger pa kostnaden pa hyran.” Varmdé kommun
tydliggdr i dess beslutsunderlag for Andring av berdkning av parkeringsnorm fér
framtidens Gustavsberg att "Héga krav pa antalet parkeringsplatser ger dyrare projekt.
Kostnaderna fér en garageplats under hus kan variera mellan 200 - 400 tkr beroende pa
férhallandena. Den genomsnittliga produktionskostnaden uppgar till ca 250 tkr. For
friliggande parkeringshus kan kostnaden bli lagre. Produktionskostnaden for en
ytparkering ar ca 20 000 kr per parkeringsplats. En produktionskostnad pa 250 000 kr
innebdr att man behéver ta ut en garagehyra pa ca 1500 kr/man per p-plats. |
Gustavsberg ar det inte mdjligt att ta ut en garagehyra pa den nivan vilket innebdr att
resterande del slas ut pa hyran/avgiften.”

Anlaggningskostnaderna som redovisas ovan stammer val med data framtagna inom
projektet Innovativ Parkering. Siffror som anger att det inte ar ovanligt att nya
garageplatser som anlaggs i samband med byggande av lagenheter kostar mellan 280
000 - 400 000 kr per plats. En ny parkeringsplats i ett enkelt parkeringshus (ovan jord)
kostar mindre, ungefar som en familjebil. En garageplats under jord kostar betydligt mer.
Sifforna ar bl.a. baserade pa kostnadsutfallet i ett handfull bostadsbyggen i Stockholms
lan.
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3.11 Ovriga iaktagelser

3.11.1 Planeringsnorm och byggnorm

Ett fatal kommuner tillampar planeringsnorm och en byggnorm. | detaljplan tillgodoses da
utrymme for uppfyllande av kommunens parkeringstal. Vid bygglovsgivning accepteras ett
lagre parkeringstal. Pa s& satt skapas en "reserv” inom fastigheten for fastighetsagaren
att kunna komplettera med ytterligare parkeringsplatser om behov uppstar langre fram i
tiden.

3.11.2 Studentbostader och dldreboenden

Elva av lanets kommuner tydliggor att de har lagre parkeringstal for studentbostader. Fem
kommuner anger att lagre parkeringstal tillampas for dldreboenden. | ytterligare nagra
kommuner framgar att sarskild utredning kravs kring parkeringstal fér motsvarande
boendeformer.
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4. Reflektioner

4.1 Trender

En generell tendens ar att kommuner med aldre policys har nagot stelare parkeringstal
och till overvagande del tal som galler for hela kommunen. | mer nyligen antagna policys
finns oftare en koppling till huruvida bostaderna férvantas fa god eller mindre god tillgang
till kollektivtrafik. Vilken flexibilitet som finns vid tillampning av framtagna parkeringstal
varierar mellan kommunerna.

4.2 Koppling mellan mobilitetstjcinster och parkeringstal

| flera kommuners dvergripande strategi- och visionsdokument kan information aterfinnas
kring kommunens vilja att arbeta med hallbara transporter. For enskilda kommuner fors
ett konkret resonemang med koppling till kommunens parkeringsnorm. Tydligast ar
sambandet mellan att avtala om bilpooler som ersattning for krav pa parkeringsplatser.

Atgérder som inflyttningspaket och information till boende om transportldésningar vid
inflyttning namns i enskilda kommuners styrdokument men har inte aterfunnits leda till
forandrade parkeringstal. Andra mobilitetsatgarder for lagre parkeringstal (cykelpool,
ladcykelpool, rabatterade SL-kort, intelligenta leveransskap vid bostad, innovativa
informationslosningar m.m.) har inte aterfunnits i genomgangna policys och
strategidokument.

4.3 Hdéinsyn tas ej till nérhet till service

Narheten till service och offentliga funktioner ar av stor betydelse for hur manniskor valjer
att transportera sig och mojligheten att leva utan tillgang till egen bil. Trots det fér endast
ett fatal kommuner en diskussion kring avstand till service vid framtagande eller
tilldmpning av parkeringstal. For enskilda kommuner framgar att avstand till service ska
vagas in vid bedomning av parkeringstal.

4.4 Cykelparkering

Attraktiva cykelparkeringar lyfts i flertalet kommuner fram som en |6sning for att minska
bilberoende. Tolv kommuner har en framtagen cykelparkeringsnorm och redovisar
parkeringstal for cykel vid planering av bostader. Trots det finns i framtagna policys
endast i mycket begransad utstrackning en koppling mellan cykel- och bilparkering. Det
vill saga att kommunerna tillampar dverlag inte mojligheten att minska parkeringsbehovet
for bil till forman for mer kvalitativ och kvantitativ cykelparkering.
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5. Slutsatser

5.1 Inledning

Inom ramen for denna studie har tillgangliga parkeringspolicys, strategidokument och
detaljplaner i Stockholms lans 26 kommuner anvants som underlag for sammanstallning
av hur kommunerna arbetar med parkeringstal vid ny- eller ombyggnation av bostader.

5.2 Normer med miniminivéer dominerar

Endast 12 av kommunerna tillhandahdller ett officiellt policydokument over hur
kommunen i praktiken omsatter kravet pa byggherrar att tillgodose parkering (Kapitel
3.1). | 6vriga 14 kommuner ar det mer otydligt for en byggherre vilka krav som kan
komma att stallas vid byggandet av nya bostader. Vid en genomgang av kommunernas
dokumentation framgar en variationsrik tillampning av hur parkering ska regleras enligt
Plan- och byggnadslagen. Gemensamt fér 25 av 26 kommuner &r att krav pa bilparkering
vid ny- eller ombyggnation av bostader regleras med miniminivaer (Kapitel 3.3).

5.3 Svarforklarliga skillnader i krav péa p-platser

Beroende av lage (kommun) och storlek pa lagenhet stalls krav pa mellan 0,25 - 1,7
parkeringsplatser for en ny lagenhet (Kapitel 3.4). En mindre anledning till dessa skillnader
ar att vissa kommuner staller lagre krav pa parkeringstal i lagen med god kollektivtrafik.
Notera dock att kriterierna for vad som beddms vara ett god kollektivtrafiktillganglighet
skiljer sig at mellan olika policydokument och i flera fall ar otydliga (Kapitel 3.7.2).

5.4 Parkeringskraven dr i flera fall orimligt héga

| snitt stalls krav pa drygt en (1) parkeringsplats per ny lagenhet i lanet. Fér att bygga en
ny tvarumslagenhet i kollektivtrafikndra lage ar samma krav i genomsnitt 0,86
parkeringsplatser per lagenhet (Figur 6). Siffrorna ovan kan jamféras med uppgifter att
mindre an halften av lanets hushall boende i ldgenhet har bil (RTK 2002, sid. 15).

5.5 Tillampning av Flexibla Parkeringstal

Sex av lanets kommuner tillampar reducerade parkeringstal om fastighetsagaren
tillhandahaller mobilitetstjanster (Kapitel 3.8). Vanligast ar bilpool och samnyttjande av
parkering. Endast en kommun tillampar sa kallade Flexibla Parkeringstal (se Tabeller 1 och
2).

Flexibla parkeringstal innebar att kommunen ger byggherrar majlighet att paverka antalet
parkeringsplatser som maste byggas i samband med uppférandet av nya lagenheter och
kontorshus. Kommunen som ar planmyndighet ger ‘rabatt’ pa parkeringstalet dar
byggherren véljer att tillhandahalla positiva mobilitetstjanster. Positiva mobilitetstjanster
ar lésningar som okar boendes och verksammas mobilitet och minskar deras behov och
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intresse av att aga egen bil, t.ex. integrering av en bilpool vid nybyggnad av bostader eller
rabatt pa kollektivtrafikkort. Flexibla parkeringstal innebar att ekonomiska resurser frigors
genom att farre kostsamma garage behdver byggas. En del av de pengar man sparar pa
detta satt satsas pa att 6ka mobiliteten eller pa atgarder som minskar behovet av att gora
inkdpsresor med bil, till exempel smidigare I6sningar for hemleveranser.

5.6 Stod for lénets parkeringskrav i forskning

Studien visar att lanets kommuner tillampar hogst varierande parkeringstal med
miniminivaer, vilka saknar stod i forskningen (Trafikverket, 2013). For att kunna moéta
lanets vaxande behov av bostader och mobilitet kravs innovativa losningar kring hur
parkering och mobilitet ska tillgodoses. Med Flexibla Parkeringstal ger kommunen
byggherrar méjlighet att paverka antalet parkeringsplatser i samband med uppférandet av
nya lagenheter. Potentialen att forbattra parkeringsplaneringen i lanet med hjalp av
Flexibla Parkeringstal bedoms som mycket stor.
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